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OGGETTO: ART.13 DEL D.L. 4 LUGLIO 2006, N.223 , CONVERTITO IN LEGGE 4 AGOSTO 

2006, N.248 E ART.23-BIS DEL D.L.112/2008, CONVERTITO IN LEGGE 6 AGOSTO 2008, 

N.133. CONFERIMENTO DI INCARICO PROFESSIONALE AL PROF.AVV. GIUSEPPE CAIA 

DI BOLOGNA (BO) E PROVVEDIMENTI CONNESSI  

 

 

 
 

IL DIRIGENTE 
 

Premesso: 

 

- che il Comune di Sogliano al Rubicone è proprietario di una discarica sita in località 

Ginestreto; 

- che la gestione ordinaria e straordinaria della discarica è stata affidata con convenzione 

rep.n.991 del 21/12/2006 a Sogliano Ambiente S.p.A., società a prevalente capitale pubblico 

locale costituita dal Comune di Sogliano al Rubicone ai sensi dell’allora vigente art.22, 

comma 3°, lettera e), della legge 8 giugno 1990, n.142 per la gestione, tra l’altro, della 

discarica di I categoria di Ginestreto; 

- che con deliberazione consiliare n.23 del 23.4.2009 – esecutiva ai sensi di legge – sono state 

approvate profonde modifiche allo statuto della Sogliano Ambiente S.p.A.; 

- che, per effetto di dette modifiche, Sogliano Ambiente S.p.A. da società costituita (e 

partecipata) per la produzione di beni e servizi strumentali all’attività dell’amministrazione 

comunale è divenuta una società con lo scopo di svolgere attività d’impresa; 



 

 

Visti, in proposito: 

 

- l’art.13 del D.L. 4 luglio 2006, n.223 (c.d. “Decreto Bersani”), convertito in legge 4 agosto 

2006, n.248; 

- l’art.23-bis del D.L.112/2008, convertito in legge 6 agosto 2008, n.133; 

- la sentenza della Corte Costuzionale 1 agosto 2008, n.215; 

- la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione VI, 16 gennaio 2009, n.215; 

 

Rilevata la necessità di approfondire le eventuali ripercussioni delle modifiche suddette sui rapporti 

negoziali in essere tra questo Comune e la Sogliano Ambiente S.p.A., nonché su quelli futuri, atteso 

che per il Comune di Sogliano al Rubicone la Sogliano Ambiente S.p.A. costituisce la principale 

fonte di redditività e, quindi, presupposto fondamentale al soddisfacimento delle esigenze generali 

della comunità di cui il Comune è ente esponenziale; 

 

Evidenziata, pertanto, la necessità di avvalersi della consulenza e collaborazione di professionisti 

esperti per l’analisi dei rapporti negoziali predetti attesa la complessità delle problematiche emerse; 

 

Rilevata, in proposito, l’esigenza di acquisire all’esterno le prestazioni professionali predette, 

considerata l’impossibilità oggettiva di utilizzare le risorse umane disponibili all’interno della 

struttura comunale; 

 

Individuato nella figura del professor avvocato Giuseppe Caia di Bologna, l’esperto di particolare e 

comprovata specializzazione (anche universitaria) cui affidare l’incarico professionale in parola;  

 

Rilevato che nella fattispecie ricorrono i presupposti previsti all’art.45 (affidamento di incarichi 

senza esperimento di procedura comparativa) di cui alla “disciplina per l’affidamento di incarichi 

esterni” del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, come modificata ed integrata – 

da ultimo – con deliberazione di Giunta Comunale n.27 del 03.03.2009, esecutiva ai sensi di legge, 

atteso che trattasi di incarico implicante prestazioni professionali non comparabili, in quanto 

strettamente connesse alla comprovata e specifica competenza dell’incaricato, per cui egli solo può 

fornirle con il grado di compiutezza atteso;  

 

Evidenziato, in proposito, che l’incarico in argomento viene conferito nel rispetto dei presupposti 

previsti dalle norme vigenti in materia, con particolare riferimento all’art. 7 del D.Lgs.n. 165/2001, 

come modificato, da ultimo, dall’art. 46 del Decreto Legge 25-6-2008 n. 112 “Disposizioni urgenti 

per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza 

pubblica e la perequazione Tributaria” convertito con legge 06/08/2008, n. 133 “Conversione in 

legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.112, recante disposizioni urgenti per 

lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica 

e la perequazione tributaria” (Gazz. Uff. 21 agosto 2008, n. 195); 

 

Sottolineato, inoltre, che ai sensi del già richiamato articolo 7, comma 6 del D.Lgs.165/2001, così 

come modificato dall’articolo 46 del Decreto Legge 25-6-2008 n. 112, le amministrazioni 

pubbliche, per esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, possono conferire 

incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e 

continuativa, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza 

dei seguenti presupposti: 

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento 

all'amministrazione conferente e, altresì, corrispondere ad obiettivi e progetti specifici e determinati 

e deve risultare coerente con le esigenze di funzionalità dell’amministrazione conferente; 



 

 

b) l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilità oggettiva di utilizzare le 

risorse umane disponibili al suo interno; 

c) l'esigenza deve essere di natura temporanea e richiedere prestazioni altamente qualificate; 

d) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della 

collaborazione. 

 

Sottolineato che nella fattispecie ricorrono i presupposti suddetti, nonché quelli per l’applicazione 

dell’art.23 (Disposizioni speciali per i servizi legali) del vigente regolamento comunale per i lavori, 

le forniture ed i servizi in economia approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.27 del 

23.04.2007 (esecutiva ai sensi di legge); 

 

Rilevato, inoltre, che l’incarico in argomento viene conferito  

- nel rispetto dei presupposti previsti dalle norme vigenti in materia e con riferimento ad 

attività istituzionali di questo Ente;  

- con riferimento ad attività previste nel Bilancio di Previsione 2009; 

 

Attesa la necessità di definire la durata dell’incarico de quo e ritenuto, in proposito, congruo un 

termine di gg. 30 (trenta) decorrenti dalla data di pubblicazione sul sito web di questo Comune della 

presente determinazione (art.3, comma 18, della legge L. 24-12-2007 n. 244 

(Gazz. Uff. 28 dicembre 2007, n. 300, S.O.);  

 

Dato atto che l’importo per la prestazione professionale in oggetto è stimato in €. 4.980,00 (oneri 

fiscali inclusi); 

 

Dato atto, in proposito, del previo accertamento circa la possibilità di impegnare la complessiva 

spesa di € 4.980,00 (oneri fiscali inclusi) al cap.n.1840/4 (1010603) B.P.2009 “Spese incarichi 

professionali ” che presenta sufficiente disponibilità; 

 

Acquisito il parere di regolarità contabile del Responsabile dell'Area Economico Finanziaria 

attestante la copertura finanziaria dell'impegno di spesa assunto con la presente determinazione, ai 

sensi dell'articolo 151, comma 4, D. Lgs. 267/2000; 

 

Dato atto che il presente provvedimento: 

- verrà pubblicato sul sito web di questo Comune, in conformità a quanto disposto dall’art.3, 

commi 18 e 54, della legge L. 24-12-2007 n. 244 

(Gazz. Uff. 28 dicembre 2007, n. 300, S.O.); 

- è esecutivo dal momento dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 

finanziaria a cura del responsabile del Servizio Ragioneria;  

- va pubblicato all’Albo Pretorio di questo Ente per 15 giorni consecutivi; 

- va inserito nel registro delle determinazioni,  tenuto presso l’Ufficio Segreteria ed è  disponibile 

attraverso l’apparato informatico dell’Ente. 

 

Visto l’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, il quale espressamente stabilisce  che spettano ai 

responsabili degli uffici tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli 

atti d’indirizzo  adottati dall’organo politico, tra cui l’assunzione  di impegni di spesa; 

 

Visti: 

- gli art. 183 e 191 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al 

D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000; 



 

 

- l'art. 7, comma 6, del D.Lgs 165/2001; 

- il regolamento comunale dei contratti approvato con deliberazione del Consiglio comunale 

n.4 del 25.01.2005; 

- il regolamento comunale per i lavori, le forniture ed i servizi in economia approvato con 

deliberazione del Consiglio Comunale n.27 del 23.04.2007; 

- le linee programmatiche del mandato amministrativo del Sindaco (2006-2011), approvate 

con deliberazione C.C. 44 del 28.06.2006; 

 

Tutto ciò premesso: 

 

 

D E T E R M I N A 
 

Per i motivi espressi in premessa: 

 

1.   Di conferire al professor avvocato Giuseppe Caia di Bologna, l’incarico professionale per la 

consulenza e collaborazione in merito alle complesse problematiche e questioni afferenti le 

eventuali ripercussioni sui rapporti negoziali in essere tra questo Comune e la Sogliano 

Ambiente S.p.A., nonché su quelli futuri, conseguenti al mutato quadro normativo e 

statutario di riferimento. 

 

2.  Di dare atto che nella fattispecie ricorrono i presupposti previsti all’art.45 (affidamento di 

incarichi senza esperimento di procedura comparativa) di cui alla “disciplina per 

l’affidamento di incarichi esterni” del Regolamento di organizzazione degli uffici e dei 

servizi, come modificata ed integrata – da ultimo – con deliberazione di Giunta Comunale 

n.27 del 03.03.2009, esecutiva ai sensi di legge, atteso che trattasi di incarico implicante 

prestazioni professionali non comparabili, in quanto strettamente connesse alla comprovata e 

specifica competenza dell’incaricato, per cui egli solo può fornirle con il grado di 

compiutezza atteso;  

 

3. Di dare atto inoltre: 

- che l’incarico è conferito nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 7, co. 6 del D.Lgs. 

165/2001, così come modificato dall’articolo 46 del Decreto Legge 25-6-2008 n. 112 

convertito con legge 06/08/2008, n. 133 “Conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo 

economico, la semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica e la 

perequazione tributaria” (Gazz. Uff. 21 agosto 2008, n. 195); 

- che l’incarico ha natura di prestazione di natura occasionale di elevato contenuto di 

professionalità;  

- che l’incarico in argomento si configura come incarico di consulenza, per le motivazioni 

suesposte; 

- che l’incarico in argomento viene conferito, come sopra specificato, nel rispetto dei 

presupposti previsti dalle norme vigenti in materia e con riferimento ad attività istituzionali 

di questo Ente; 

- che l’incarico viene conferito in conformità alla disciplina degli incarichi professionali” del 

vigente Regolamento comunale di organizzazione degli uffici e servizi come integrato, da 

ultimo, dalla deliberazione di Giunta Comunale n.27 del 03.03.2009; 



 

 

4. Di dare atto che per l’incarico in parola dovrà essere espletato in giorni 30 (trenta) decorrenti 

dalla data di pubblicazione sul sito web del Comune della presente determinazione 

dall’art.3, comma 18, della legge L. 24-12-2007 n. 244 

(Gazz. Uff. 28 dicembre 2007, n. 300, S.O.). 

 

5. Di impegnare la complessiva spesa di € 4.980,00 (oneri fiscali inclusi) al cap.n.1840/4 

(1010603) B.P.2009 “Spese incarichi professionali” che presenta sufficiente disponibilità; 

 

6. Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito web di questo Comune, in 

conformità a quanto disposto dall’art.3, commi 18 e 54, della legge L. 24-12-2007 n. 244 

(Gazz. Uff. 28 dicembre 2007, n. 300, S.O.). 

 

7. Di dare atto che la presente determina: 

a. è esecutiva dal momento dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante 

la copertura finanziaria a cura del responsabile del Servizio Ragioneria; 

b. va pubblicata all’Albo Pretorio di questo Ente per 15 giorni consecutivi; 

c. va inserita nel registro delle determinazioni,  tenuto presso l’Ufficio Segreteria ed è  

disponibile attraverso l’apparato informatico dell’Ente. 

 

 
 

 



 

 
 

 

Lì 19/06/2009 

 

F.to IL DIRIGENTE 

ING. ZAMAGNI MAURIZIO  

 

 

 

 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

ATTESTANTE  LA COPERTURA FINANZIARIA 

(Art. 151, comma 4, D.Lgs. 18.08.2000 n° 267) 

 

Lì 19/06/2009 

 

F.to IL RESPONSABILE AREA 

ECONOMICA/FINANZIARIA 

RAG. SAMBI SIMONA 

 
 

 
 

 

PUBBLICAZIONE 

 

La presente determinazione viene affissa da oggi …………………… all’albo pretorio e vi rimarrà 

per quindici giorni consecutivi. 

 

 F.to IL MESSO COMUNALE 

 ______________________ 

 
 

 


